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Programa Municipal de Apadrinhamento
Comissao de Politicas Publicas

1- Apresentacgao

O presente documento visa apresentar os parametros para criagao e
implementacdo do Programa de Apadrinhamento na Cidade do Rio de Janeiro,
em complemento ao Plano Municipal Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2017),
aprovado com a criagdo da Deliberagdo Conjunta N° 4 do CMDCA e CMAS,
definindo diretrizes e orientagdes acerca deste processo fundamental para a
insercdo social de criangas e adolescentes em acolhimento institucional ou
familiar, assim como adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto.

O Apadrinhamento pode oferecer as criancas e adolescentes a
convivéncia em familia e a perspectiva de ampliacdo de sua rede de apoio
socioafetivo e/ou qualificagdo profissional, bem como acesso a recursos
materiais necessarios ao seu pleno desenvolvimento.

2- Contextualizagao

A Comissao Intersetorial para Promocéo, Defesa e Garantia do Direito
de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, foi criada
com a finalidade de elaborar o Plano Nacional e as Diretrizes da politica de
promogao, defesa e garantia do direito de criangas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria pelo Decreto de 19 de outubro de 2004 do
Presidente da Republica. Obs: Este decreto foi revogado pelo Decreto
N°10.223 de 5 de fevereiro de 2020.

A Comissado Intersetorial contava com representantes em todo o
territério nacional e elaborou as referéncias que foram apresentadas ao
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). A Comissao Intersetorial
criou a Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA n° 1, de 13 de dezembro de
2006, que aprovou o Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e
contou para sua elaboragcdo com ampla participagao de diversos segmentos da
sociedade brasileira, ou seja, profissionais qualificados sobre a tematica, tanto
do ambito governamental como da sociedade civil organizada.



Em 2006, o Plano Nacional estabeleceu parametros para a criagcao de
projetos de apadrinhamento de criangas e adolescentes acolhidos e
afirmou que o apadrinhamento afetivo é:

“‘um projeto por meio do qual, pessoas da comunidade contribuem para
o desenvolvimento de criangas e adolescentes em Acolhimento
Institucional [...] através do estabelecimento de vinculos afetivos
significativos [...], individualmente e duradouros”. (BRASIL, 2006, p.
130).

Em 2009, as orientagcdes técnicas do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) falavam sobre Apadrinhamento Afetivo, reforcando a necessidade de
criacdo de estratégias para a preservacado e fortalecimento da convivéncia
comunitaria, bem como apresentavam parametros de funcionamento de um
projeto de apadrinhamento afetivo.

Convém indicar que:

“‘Nos projetos de apadrinhamento afetivo devem ser incluidos, de forma
prioritaria, criangas e adolescentes com previsdo de longa permanéncia
no servico de acolhimento, com remotas perspectivas de retorno ao
convivio familiar ou adogao, favorecendo a criagcdo de vinculos com
pessoas da comunidade, sobretudo, no desligamento do servico de
acolhimento”. (BRASIL, 2009, p. 52)

Também em 2009, foi criada a Comissao Intersetorial de
Acompanhamento do Plano Nacional de Promoc¢ao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria da
cidade do Rio de Janeiro na Assembleia Conjunta dos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada em
16 de novembro de 2009, com base na Resolugdo Conjunta CNAS/CONANDA
n° 01/2010, que estabeleceu os parametros para orientar a constituicdo, no
ambito dos Estados, Municipios e Distrito Federal, de Comissdes Intersetoriais
de Convivéncia Familiar e Comunitaria. O objetivo da Comissao, dentre outros,
foi elaborar o Plano Municipal de Promoc¢ao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

A Comissao Intersetorial de Acompanhamento do Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria da cidade do Rio de Janeiro foi tinha
objetivo elaborar o Plano Municipal de Promogao, Protecédo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. O plano que
ora se apresenta tem por parametro o Plano Nacional de Promocao, Protecao
e Defesa do Direito de Criangas Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (BRASIL, 2006).

Em 2017, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA-Rio) e o Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) aprovaram a Deliberagdo Conjunta N24 que trata do Plano Municipal
de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria.



Em 2018, o CMDCA-Rio recebe a solicitagdo do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro (22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da
Infancia e da Juventude) para a elaboragdo do Programa Municipal de
Apadrinhamento

Em 2021, o CMDCA-Rio aprova a Deliberagdo N° 1.421/2021 sobre a
criacdo do Grupo de Trabalho para Revisao da Deliberagdo Conjunta N° 4 do
Plano Municipal de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, com foco na
implementacdo do Programa de Apadrinhamento. No mesmo ano, a
composic¢ao do Grupo de Trabalho foi alterada, com a Deliberacédo 1.451/2021.

Na gestdo 2020-2022, a Comissao de Politicas Publicas incluiu no seu
Plano de Acao, de forma prioritaria, o encaminhamento para apreciacdo da
Mesa Diretora e de ampla consulta aos Conselheiros de Direitos, a versao
preliminar do Plano Municipal de Atendimento a Criancas e Adolescentes em
Situacao de Acolhimento Institucional — Programa de Apadrinhamento.

Nesta direcdo, a gestdao 2024/2026 do CMDCA, da continuidade a
proposta de revisdo do Plano Municipal de Promocéao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangcas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
visando incluir os parametros para criagao, implementagdo do Programa de
Apadrinhamento no ambito da Cidade do Rio de Janeiro.

No ano de 2025 a Politica Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC), passou por uma atualizagao, resultante da revisdo do
plano aprovado em 2006. Essa atualizagdo foi realizada através de uma
consulta publica, como resultado de um processo de revisao iniciado em 2009.

3 - Justificativa

O Programa de Apadrinhamento proposto visa favorecer a criagao do
processo de apadrinhamento existente no municipio, mas ainda nao
regulamentado. Em sua especificidade podera ser desenvolvido em 3
modalidades: Apadrinhamento Afetivo, propondo modalidades as existentes
nas orientacdes técnicas do CNJ, Apadrinhamento Provedor e Apadrinhamento
Prestador de Servigos. Todas as modalidades intencionam o cumprimento da
Doutrina da Protecéao Integral.

Conforme preconizado em diversas normativas e reafirmado no Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, toda crianca e adolescente
tém o direito a uma familia, cujos vinculos devem ser protegidos pela
sociedade e pelo Estado. Nas situagdes de risco e enfraquecimento desses
vinculos familiares, as estratégias de atendimento deverdo esgotar as
possibilidades de preservagédo dos mesmos, aliando o apoio socioecondmico a
elaboragcdo de novas formas de interagdo e referéncias afetivas no grupo
familiar. No caso de ruptura desses vinculos, o Estado é o responsavel pela
protecao das criancas e dos adolescentes, incluindo o desenvolvimento de
programas, projetos e estratégias que possam levar a constituicdo de novos
vinculos familiares e comunitarios.



Desse modo, para atender a essas questbes de protegcao, o
apadrinhamento oportunizara as criancas e adolescentes uma forma diferente
de ver o mundo, proporcionando experiéncias significativas que irdo favorecer
novas aprendizagens e aquisigoes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, resgata tal agdo, quando
destaca que “as criangas e os adolescentes em programa de acolhimento
institucional ou familiar poderao participar de programa de apadrinhamento”
(BRASIL, 1990, art. 19-B).

E possivel salientar, ainda, no Art. 19-b:

‘O apadrinhamento consiste em
estabelecer e proporcionar a crianga e ao adolescente vinculos externos
a instituicdo para fins de acolhimento familiar e comunitario e
colaboracdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral,
fisico, cognitivo, educacional e financeiro (BRASIL, 1990, artigo 19-b

§1°).

Considerando as especificidades da Cidade do Rio de Janeiro que conta
com um numero significativo de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas com perfil de vulnerabilidade social, o
Programa de Apadrinhamento deste municipio amplia as disposi¢des do
ECA para o referido publico, uma vez que também se beneficiardo das
modalidades de Apadrinhamento Provedor e Prestador de Servigos.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Rio
de Janeiro (CMDCA-RIio), de acordo com sua competéncia de deliberar e
controlar as politicas publicas municipais que garantam os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente em todos os niveis e, com esse fim,
mobilizar e articular o conjunto das entidades da Sociedade Civil Organizada e
dos 6rgédos do Poder Publico tem discutido sobre o apadrinhamento afetivo
desde a gestao de 2018-2020.

Na gestdo 2020-2022, a Comissdo de Politicas Publicas incluiu no seu
Plano de Acao, de forma prioritaria, o0 encaminhamento para apreciagao da
Mesa Diretora e de ampla consulta aos Conselheiros de Direitos, a versao
preliminar do Plano Municipal de Atendimento a Criancas e Adolescentes em
Situagéo de Acolhimento Institucional — Projeto de Apadrinhamento.

Nesta direcdo, a gestdo 2024/2026 do CMDCA, da continuidade a
proposta de revisao do Plano Municipal de Promocgao, Protecao e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
visando incluir os parametros para criagdo, implementagcao do Programa de
Apadrinhamento no ambito da Cidade do Rio de Janeiro.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social possui atendimento em
acolhimento institucional e familiar. No servico de acolhimento institucional
existem 11 entidades conveniadas, totalizando 216 vagas para criangas e
adolescentes. As unidades proprias da SMAS possuem capacidade instalada
de 328 vagas.

O Servico de Familia Acolhedora possui a meta de 300 acolhimentos.



A SMAS é responsavel pelo acompanhamento da execugcao das medidas
socioeducativas em meio aberto e atende em meédia 800 adolescentes por
més.

Esses dados apontam para a necessidade de implementacdo do
Programa com vistas a proporcionar a convivéncia em familia e a ampliacdo da
rede de apoio socio afetivo dessas criancas e adolescentes, bem como a
qualificacdo profissional e acesso a recursos materiais necessarios ao seu
pleno desenvolvimento.

4- Objetivo Geral

Implementar o Programa de Apadrinhamento voltado para criangas e
adolescentes que vivem em situagao de acolhimento institucional e/ou familiar
e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, no
ambito do municipio do Rio de Janeiro.

5- Objetivos Especificos

* Incentivar a participagdo da sociedade na garantia dos direitos da crianca e
do adolescente;

» Oferecer as criangas e adolescentes acolhidos, a convivéncia em familia e na
comunidade;

« Ampliar a rede de apoio socioafetivo e/ou financeiro das criangcas e
adolescentes em situagcdo de acolhimento institucional ou familiar e em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto;

* Possibilitar a troca de experiéncias sociais e culturais, ampliando a constru¢ao
da autonomia e dos projetos de vida deste publico;

* Formar e instrumentalizar adolescentes, publico alvo do Programa, com
cursos profissionalizantes para construgao de sua autonomia.

- Prevenir o agravamento das situagdes de vulnerabilidade social que reverbere
na violagao de direitos deste publico;

- Contribuir para o processo de porta de saida dos adolescentes dos servigos
de acolhimento institucional e familiar.

6-Estratégias

e Articular e mobilizar as entidades do Sistema de Garantia de Direitos
(Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Assisténcia
Social, Educagao, Saude e Sociedade Civil) para atuagéo conjunta.

e Divulgar os resultados do Programa de Apadrinhamento no site e
demais redes sociais da SMAS, CMDCA-Rio e da Instituicdo
responsavel pela implementacdo/cogestdo do Programa de
Apadrinhamento.



e Publicizar o Programa do Apadrinhamento para a populagado, através
dos canais de comunicagao da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
bem como outras midias sociais.

7- Publico-alvo:

- Do Apadrinhamento Afetivo: Criancas, adolescentes de 07 a 18 anos
incompletos que estejam nos servigos de acolhimento institucional.

- Do Apadrinhamento Provedor: Criangas, adolescentes de 0 a 18 anos
incompletos anos que estejam nos servigos de acolhimento institucional,
familiar e ou adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto.

- Do Apadrinhamento Prestador de Servigos: Criangas, adolescentes, de 0 a
18 anos incompletos, que estejam nos servigos de acolhimento institucional ou
familiar e ou adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto.

8- Modalidades do Programa

Este Programa sera desenvolvido por meio de 3 modalidades de
Apadrinhamento, a saber:

1- Apadrinhamento afetivo: proporciona a promocédo social e afetiva,
revelando possibilidades de convivéncia familiar e comunitaria, podendo
ocorrer através de visitas regulares a crianga ou ao adolescente, no espago do
acolhimento ou fora dele mediante autorizag¢ao judicial.

O Apadrinhamento afetivo, prioritariamente, deve ser direcionado para criangas
e adolescentes “com previsado de longa permanéncia no servigo de acolhimento
com remotas perspectivas de retorno ao convivio familiar ou adogao” (BRASIL,
2009, p.52).

2- Apadrinhamento provedor: proporciona suporte material ou custeio direto
de despesa inerente a: qualificacdo profissional, educacéao, a cultura, a saude,
ao lazer, ao esporte, bem como 0 acesso a vestuario, transporte e alimentacéo,
dentre outros, para atendimento das necessidades basicas e garantia dos seus
direitos.

3- Apadrinhamento prestador de servigos: proporciona a oferta de servigcos

profissionais de forma voluntaria, com recursos proprios, conforme sua
especialidade de trabalho ou habilidade, apresentando um plano de atividades
para as criangas e os adolescentes publico alvo do Programa.

Cabe ressaltar que o Apadrinhamento Provedor e o Apadrinhamento
Prestador de Servigos n&o incluem repasses de recurso financeiro em espécie,
servicos de melhoria do espaco fisico e reparos em prol da instituicdo, da
familia de origem ou familia acolhedora.



Outrossim, o Programa de Apadrinhamento ndo se caracteriza como

critério ou requisito para o processo de adogao de criangas e adolescentes.

9- Requisitos gerais para apadrinhar

O candidato a padrinho/madrinha deve atender aos seguintes critérios:

Possuir mais de 18 (dezoito) anos;
Ter 16 (dezesseis) anos de diferenca entre padrinho/madrinha e a
crianga e/ou adolescente para o apadrinhamento afetivo;

Preencher a ficha de inscricdo para inser¢gdo no processo do
Apadrinhamento;

Apresentar documentacao exigida;

Participar e ser aprovado em todas as etapas do processo de habilitacao
(nos casos de apadrinhamento afetivo);

Assinatura de termo para a ciéncia de que o Apadrinhamento é
voluntario, ndo remunerado e nao dedutivel no imposto de renda

Residir no municipio do Rio de Janeiro;

Manter atualizado canais de comunicagao (telefone, e-mail, Whatzapp)
anualmente ou sempre que requisitado;

Nao possuir processo criminal;

10- Etapas do Apadrinhamento

O processo de habilitagdo de Apadrinhamento considera as seguintes etapas:

10.1- Captacao de Padrinhos

Promover campanhas de divulgagéao.

Criacado de estratégias de comunicagao para atendimento as metas do
projeto

Utilizar diferentes canais de comunicagdo para divulgagdo sobre o
Programa de Apadrinhamento

Promoc¢ao de eventos para a sensibilizacédo sobre o tema

10.2- Habilitagao do Padrinho

O candidato a padrinho precisara passar por um processo de habilitagao a fim
de confirmar seu comprometimento com a proposta de apadrinhamento
desejada. O candidato (a) devera cumprir, obrigatoriamente, todas as etapas
do processo de habilitagao.

a) Preencher a Ficha de inscri¢ao;

b) Anexar a documentagédo necessaria:



- ldentidade;

- CPF;

- Comprovante de residéncia;

- 1 foto 3X4;

- Certiddo Negativa da Justica Federal (identificacdo se a pessoa esta
respondendo ou ja respondeu algum processo criminal e civil);

- Atestado de Antecedentes Criminais e Civil;

- Declaragao de conhecimento e concordancia pelo nucleo familiar de
adesao ao Programa de Apadrinhamento.

c) Participar das entrevistas técnicas de habilitagcao

- lIdentificar o perfil do candidato, considerando os requisitos e as
caracteristicas do Programa.

d) Receber visita técnica domiciliar, na modalidade de apadrinhamento afetivo.

Apds a participagdo em todas as etapas estabelecidas, o candidato
recebera informacdo quanto ao deferimento ou indeferimento de sua
habilitacdo para participacédo da capacitacao.

10.3 - Capacitagao inicial e permanente

A capacitacdo inicial contara com a realizagdo de encontros presenciais
de formacado e/ou oficinas com duragdo de até 08 horas, com abordagem de
tematicas relacionadas a infancia, adolescéncia, juventude e familia, sendo
obrigatéria para todos os candidatos a apadrinhamento. As capacitagdes serao
realizadas conforme as inscrigoes.

A capacitacdo permanente sera realizada semestralmente, com duragao
de até 4 horas, com temas relacionados a infancia, adolescéncia, juventude e
familia, em formato presencial, sendo obrigatéria para os padrinhos afetivos e
facultativa aos demais.

A nao participacdo em qualquer uma das capacitagbes, implica na
desabilitacdo ou no descredenciamento.

11- Competéncias Institucionais:

e Compete ao CMDCA:
I- Coordenar a elaboragao do Programa de Apadrinhamento;

[I- Auxiliar na Divulgag¢ao do Programa;

[lI- Apoiar financeiramente a execug¢ao do Programa por meio de chamamento
publico, quando necessario;

V- Monitorar junto com o CMAS fiscalizagdo a execug¢ao do Programa

e Compete ao CMAS:
| - Participar da elaboragc&o do Programa de Apadrinhamento

Il - Auxiliar na Divulgacdo do Programa;



[lI- Monitorar junto com 0 CMDCA a execugao do Programa no municipio.
e Compete a SMAS:
I- Implementar o Programa de Apadrinhamento.

[I- Executar o Programa na propria Secretaria ou por meio de entidade
conveniada;

[II - Divulgar o Programa;

V- Monitorar e acompanhar a execugao do Programa.

e Compete as Instituicoes de Acolhimento Institucional Publica,
Privada ou Conveniada e Acolhimento Familiar e Medidas
Socioeducativas em meio aberto:

| — Fornecer listagem bimestral atualizada da quantidade, idade e
sexo/género de criancas e adolescentes e a indicagcdo na modalidade de
Apadrinhamento, para instituicido executora;

I — Realizar o acompanhamento das criangas e adolescentes
apadrinhados;

Il — Confeccao de relatdrio técnico com avaliagao sobre a vinculacio entre
a crianga e ou adolescente e seus/suas respectivos/as padrinhos/madrinhas
afetivos/as;

IV — Divulgagao do Programa de Apadrinhamento.;

V - Produzir relatérios bimestrais para a instituicdo executora.

e Competéncias da instituicao executora

| — Elaborar o plano de agao anual para execug¢ao do Programa;

[I- Articular com o CMDCA, as instituicbes de acolhimento publicas,
privadas ou conveniadas, servico de acolhimento familiar e a geréncia de
medidas socioeducativas. da SMAS;

[II - Divulgar do Programa;

IV — Captar permanentemente Padrinhos/Madrinhas;

V — Realizar reunides com as equipes técnicas dos servicos;

VI- Realizar formagdes e habilitagdes dos Padrinhos/Madrinhas;

VIl — Acompanhar o processo de apadrinhamento;
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VIlI—- Prestar contas bimestrais, através de relatorios de atividades, sobre a
execugcao do Programa de Apadrinhamento a SMAS, quando realizado por
entidade conveniada.

12-Resultados esperados:

Atendimento de criancas e adolescentes em suas necessidades
afetivas e materiais que contribuam para seu desenvolvimento
integral.

Estabelecimento de vinculagdo afetiva com um grupo familiar,
favorecendo o desenvolvimento de sentimento de pertencimento
e de seguranga emocional.

Ampliagao do repertério sociocultural, por meio da participacéo de
atividades educacionais, culturais, de esporte e lazer.
Fortalecimento da rede de apoio sociocultural e/ou financeiro para
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas;
Apadrinhar no minimo 20% de criangas e adolescentes do total
atendidos nas modalidades de acolhimento institucional e familiar
e adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto.
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